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Dotyczy : Postępowania o udzielenie zamówienia publicznego z 
dnia 8 lutego 2010 pn „Remont istniejących nawierzchni 
tłuczniowych poprzez wykonanie powierzchniowego utrwalenia 
emulsją kationową i grysami .

Zawiadamiam , że w dniu 25.02.2010 wpłynął wniosek o wyjaśnienie treści SIWZ o następującej treści :

„Na podstawie przepisu art. 38 ust 1 ustawy pzp wnoszę o wyjaśnienie sprzeczności postanowienia § 10 ust. 3 projektu umowy   ( w szczególności punktu a ) powyższego postanowienia umowy ) stanowiącej część SIWZ Przetargu przepisami prawa cywilnego,  w szczególności przepisami art. 647 i n.k.c.

 W ocenie Wykonawcy powyższe postanowienie projektu umowy pozostaje w sprzeczności przepisami prawa cywilnego.

Zgodnie bowiem z przepisami art. 347 i n .k.c. jednym z podstawowych obowiązków zamawiającego jest odebranie robót  Zapata wynagrodzenia. Zgodnie z konsekwentnym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa wprowadzenie postanowień umownych umożliwiających uchylenie się przez Zamawiającego  od wykonania tego obowiązku uzależniających odbiór robót budowlanych i zapłatę wynagrodzenia są sprzeczne z jego podstawowymi obowiązkami jak wyżej, a przez to sprzeczne z prawem. W tym miejscu warto przytoczyć konsekwentne stanowisko doktryny i orzecznictwa wskazujące na nieważność takich postanowień umownych. 
Jeżeli wykonawca zgłosił zakończenie robót budowlanych, inwestor obowiązany jest dokonać ich odbioru ( art. 647 k.c. ) 

Wyrok sądu Najwyższego z dnia 8 stycznia 2004 roku , sygn akt. I CK 24/03

Ujawnienie wad robót budowlanych nie wpływa na obowiązek inwestora dokonania odbioru robót zgodnie z art. 647 k.c. z z ta chwilą inwestor nabywa uprawnienia z tytułu rękojmi przewidziane w art. 637 i art. 638 k.c.

Wyrok Sądu Apelacyjnego w Katowicach dnia 21 kwietnia 2009 roku . syg akt V ACa 88/09

Gdy zamawiający z przyczyn leżących po stronie uchybia obowiązkowi odbioru robót, następują skutki zwłoki po jego stronie i takie zachowanie pozostaje bez wpływu na raczenia wykonawcy, który uprawniony jest do żądania wynagrodzenia a roszczenie jego staje się wymagalne z chwilą, w której po spełnieniu obowiązków przez wykonawcę, odbiór winien nastąpić.

Wyrok Sądu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 lutego 2000roku, sygn.akt I ACa 1027/99 
Z tych też, względów wobec oczywistej sprzeczności z powszechnie obowiązującymi przepisami prawa, w tym w szczególności z przepisem art. 647 k.c. znajduje zgodnie z przepisem art. 14 ustawy pzp zastosowanie od przedmiotowego postępowania, niniejszym wnoszę o:

1. Wyjaśnienie powyższej sprzeczności i 

2. Wykreślenie powyższego postępowanie z wzoru umowy stanowiącej część SIWZ przetargu oraz

3. Zmianę postanowień § 8 ust 3 oraz § 9 ust 6 projektu umowy poprzez wykreślenie słowa „bezusterkowego” 

Na podstawie art. 38 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku o Prawo zamówień publicznych (t.j Dz. U. z 2007 roku,.223, poz. 1655 z późn. zm) wyjaśniam treść specyfikacji istotnych warunków zamówienia 


§ 10 ust. 3 pkt a nie jest sprzeczny z przepisami prawa cywilnego w szczególności z art. 647 i nast. Kodeksu cywilnego.


Przepis ten normuje essentialia negoti umowy o roboty budowlane, czyli podmiotowo – przedmiotowe elementy określające, iż zawarta pomiędzy stronami umowa jest  nazwaną umową o roboty budowlane. Jednakże z uwagi na obligacyjny charakter łączącego strony stosunku prawnego, zgodnie z ogólnymi zasadami prawa cywilnego, strony mogą taki stosunek ukształtować według własnej woli o ile nie jest to sprzeczne z bezwzględnie obowiązującymi przepisami prawa, przeznaczeniem społeczno - gospodarczym i zasadami współżycia społecznego. 

Z uwagi również na definicję „robót budowlanych” określoną w prawie zamówień publicznych, która ma szerszy zakres, niż to wynika z kodeksu cywilnego, przedmiot zamówienia, obowiązki stron, warunki realizacji zamówienia, terminy, sposób wynagrodzenia mogą zostać umownie ukształtowane wolą stron.

Zatem z uwagi na swobodę działania stron, mogą one dookreślić na czym będą polegać ich umowne obowiązki względem siebie. Zgodnie ze wskazanym wyżej przepisem, jednym z obowiązków Zamawiającego jest odebranie obiektu i zapłaty umówionego wynagrodzenia. Natomiast § 10 ust.3 pkt a) umowy dołączanej do SIWZ stanowi, iż  „jeśli w toku czynności odbioru zostaną stwierdzone wady, które nadają się do usunięcia  Zamawiający może odmówić odbioru do czasu usunięcia wad. I takie zastrzeżenie jest dopuszczalne, o ile wykonanie przedmiotu umowy ma nastąpić zgodnie z projektem, zasadami wiedzy technicznej, bo to one określają wymagania stawiane wykonawcy..

Z zagadnieniem tym wiąże się kwestia należytego wykonania zobowiązania, zarówno po stronie wykonawcy, jak i zamawiającego. 

Jakość wykonanych robót ma istotne znaczenie dla ustalenia, czy doszło do wykonania przez wykonawcę zobowiązania umownego, czy roboty zostały wykonane zgodnie ze sztuką budowlaną i czy ich rezultat nadaje się do wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem, przedstawiają dla inwestora znaczenie, któremu służyło zawarcie umowy, czy też dotknięte są tego rodzaju wadami, które wyłączają ich funkcjonalność, przydatność, wykorzystanie zgodnie z celem umowy. O wykonaniu robót, a co za tym idzie wykonaniu objętego umową zobowiązania w całości lub w części (jeżeli wykonywane prace mają charakter prac oddzielnych, mają swoje indywidualne znaczenie), rodzącym obowiązek wynagrodzenia, można mówić wtedy, gdy zostały one wykonane zgodnie z umową i zasadami budowlanymi i nie wykazują wad istotnych. 

Podkreślić tu należy, co zostało przyjęte w doktrynie i judykaturze, ze nienależyte wykonanie zobowiązania musi mieć istotny wpływ na wymagalność roszczenia o zapłatę wynagrodzenia.

Również w sprzeczności z prawem nie stoi wykonanie zobowiązania przez Zamawiającego – zapłaty należnego wykonawcy wynagrodzenia pod warunkiem, co ma miejsce w niniejsze sytuacji, a mianowicie, iż zapłata należnych kwot nastąpi po podpisaniu „bezusterkowego” protokołu odbioru przedmiotu zamówienia. Na marginesie należy wskazać, iż podpisanie protokołu odbioru stwarza domniemanie, iż przedmiot zamówienia został wykonany zgodnie z zamówieniem. Aby uniemożliwić stwarzanie fikcji w postaci należytego wykonania zobowiązania, do umowy zostały wprowadzone zapisy § 10.


Nadto należy wskazać, iż z kolei obowiązkiem wykonawcy jest oddanie przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, Wobec tego, iż zamawiający, którym jest Urząd Miasta Biała Rawska działa w interesie społecznym mieszkańców Gminy, wykonanie jakiejkolwiek inwestycji podejmowanej w interesie obywateli i służących dobru ogólnemu musi być zagwarantowane i zabezpieczone.

